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SCRISOARE DESCHISA
domnului Prim Ministru Dacian CIOLOS

Domnule Prim Ministru,

De fiecare data cand se investeste un nou guvern, se propune, cu o regularitate de ceas elvetian,
modificarea compunerii completului ce solutioneaza litigile de muncé si asigurari sociale, in ideea desfiintarii
institutiei asistentului judiciar. Precizam ca modalitatea de solutionare a litigiilor de munca de un complet format
din un judecator si doi asistenti judiciari s-a introdus in legislatia roménesca prin Legea nr 168/1999 privind
solutionarea conflictelor de munca. Aceasta lege a a pérut ca urmare a asumarii Romaniei a reformelor privind
corelarea normelor interne cu cele europene. Pe scurt s-a raportat si asumat existenta, in aceasta formula, a unui
complet specializat pentru solitionarea litiigiilor de munca si a unor proceduri derogatorii de la norma generala si
considerata ca aliniere la aquis-ul comunitar. Cu toate ca Roménia si-a asumat infiintarea tribunalelor muncii pentru
celeritatea de solutionare a cauzelor, specializarea magistratilor si asigurarea unui dialog social normal si la acest
nivel, unele actiuni arata contrariul (a infiintat artificial Comisia National& de Solutionare a Contestatiilor prin Legea
pensiilor nr. 263/2010 ingreunénd accesul la justitie a pensionarilor si generdnd costuri suplimentare tuturor celor
implicati).

Nu intelegem aceasté dorinta de a desfiinta, fard a exista un motivatie fundamentata, o institutie ce exista de
16 ani si este perfect functionala, constitutionala, moderna, avand corelatie in toate sistemele de drept din Uniunea
Europeand, acceptata si consideratd un element pozitiv de literatura de specialitate, acceptata de sistem (nu cum
eronat se prezintd de in propunerea de modificare) si care si-a dovedit eficienta (cea mai buna dovada este lipsa
vreunui scandal, incident, abatere disciplinara etc pentru care exista parghii legale de verificare ).

Trecand peste motivele de profesionalism, modernitate, europenicitate, sistemul judiciar a inteles ca alaturi
de celelalte functii asistentul judiciar, tocmai prin participarea in completul de judecatd a asigurat unificarea practicii
judecatoresti prin prezenta in mai multe completuri in cadrul aceleiasi sectii de la acelasi tribunal, iar prin opiniile
Separate s-a atras atentia asupra unor lacune legislative.

Compunerea completelor de judecatd din un judecatior si doi asistenti judiciari a existat in legislatia
roménesca din perioada interbelica si s-a pastrat cu mici perioade de intrerupere pana in prezent, facand si obiectul
(supravietuind si) controlului de constitutionalitate®.

In plan international este foarte bine cunoscut c& toate térile dezvoltate si moderne, cu o legislatie in mod
obiectiv elaborata, au adoptate organizari si proceduri speciale de solutionare a acestor conflicte, instituind fie o
prima faza distincta de solutionare a acestor litigii gestionaté exclusiv doar de reprezentantii partenerilor sociali, fie
participarea acestor specialisti ai relatilor de munca propusi de confederatiile sindicale si patronale chiar in ambele
etape de solutionare, fond si apel/recurs. Aceeasi formula juridictionala exista in toate tarile din Uniunea Europeana
(Franta2, Belgia3, Luxemburg*, Cehia5, Ungaria®, Austria, Marea Britanie’, Danemarca8, Germania®, etc).

1 Locul i rolul asistentilor judiciari in sistemul nostru de drept a fost clarificat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 73/2003 in care se retine
cd acestia detin un rol consultativ, util judecatji in vederea stabilirii adevarului cu privire la drepturile subiective ale partilor in litigiu. Prezenta
la judecata a magistratilor consultantj, fara vot deliberativ, constituie o problema de procedura, reglementata prin lege... fara ca prin textele
legale mentjonate sa se incalce in vreun fel independenta judecatorilor, impartialitatea justitiei si, pe un plan mai general, principiile statului
de drept.

2 http:/lwww.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-10031/lordre-judiciaire-10033/conseil-de-prudhommes-12033.html

3 https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-be-ro.do

4 http:/lwww.legilux.public.lu/leg/a/archives/1938/0091/1938A1415A.html

5 https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-cz-ro.do?member=1

6 https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-18-hu-ro.do?member=1



Confederatiile sindicale au in posesia lor raspunsuri de la instantele din tara prin care se arata necesitatea
institutiei asistentului judiciar si se evidentiaza activitatea profesionala foarte buna, dar mai mult din continutul lor
se dovedeste incadrarea in sistem dupa o perioada de 16 ani de activitate a acestei institutii. Mai mult decét
atat, dupa o lunga perioada de timp s-a trecut functia de asistent judiciar si in COR.

Nu este moral si democratic constituirea unui grup de lucru pentru justitie, care sa desfiinteze o institutii de
drept fara un studiu atent, fara consultarea celor direct implicati ori faré reprezentarea celor vizati, dar mai ales in
lipsa unei justificari oricare ar fii aceasta. De altfel o modificare legislativa are nevoie de avizul obligatoriu al CES,
obligatie ce rezultd din insasi norma legala ce se doreste a fi abrogata.

Litigile de munca si asigurari sociale reprezinta mai mult de 30 % din volumul de activitate al tribunalelor si
peste 20% din volumul de activitate al curtilor de apel, iar aceasta in conditiile existentei unor loturi de dosare ce au
obiect asemanator. Aceste aspect statistic demonstraza importanta sociala si impactul deosebit asupra relatiilor
industriale de munca. Prin disparitia asistentului judiciar din sistem ar mai aparea si 0 consecinta negativa privind
necesarul de personal. Asa cum rezultd din codul de procedurd civild, din noua modificare a regulamentului
instantelor si din situatia reala din teritoriu asistentii judiciari participa in mod nemijlocit la activitatea de judecata de la
introducerea cererii de chemare in judecata si pana la motivarea hotararilor judecatoresti ce le-au fost repartizate. Ar
aparea un vid de personal, in contextul unei lipse acute de judecatori.

Putem afirma ca asistentul judiciar, printr-o activitate profesionala sutinuta de peste 16 ani si a castigat cu
demnitate si profesionalism locul in cadrul sistemului judiciar, impunandu-se aparitia unei reglementari statutare a
acestei profesii juridice europene si nu desfiintarea ei fard o motivatie. Atunci cand un sistem, creat din vremea lui
Napoleon (de Napoleon) devenit functional prin eforturi indelungate, este confirmat ca fiind eficient de procentul mic
de apeluri admise de instanta ierarhic superioara, dovedeste maturitate, pregatire profesionald nu il desfiintam fara
un motiv, de dragul unei pseudo-reforme.

De asemenea doctrina (a se vedea Alexandru Ticlea, Costel Gilca, Ovidiu Arbureanu), comparénd cu
sistemele de drept europene, a afirmat necesitatea acestui sistem, modernitatea lui, cat a si propus de lege ferenda
un statut al asistentului judiciar ca parte integranta a sistemului judiciar.

Concluzia este ca daca o institutie este moderna si functioneaza trebuie sprijinita prin reglementare si nu
desfiintata arbitrar si discretionar.

Va solicitam a interveni la ministerul justitiei in rezolvarae problemei semnalate

C.N.S. Cartel ALFA Bogdan Iuliu HOSSU
CN.S.L.R. FRATIA Leonard BARASCU
B.N.S. Dumitru COSTIN
C.SDR. Tacob BACIU

C.S.N. MERIDIAN Ion POPESCU
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